GESTION DEL'EAU ET DEVELOPPEMENT DURABLE

Introduction :

Parce que le développement durable c’est a la fois modifier les modes de production,
faire évoluer les pratiques de consommation globales a long terme et aussi pour chacun,
adapter ses actes au quotidien, agir tout de suite est devenu une priorité.

C’est pourquoi la France et de nombreuses entreprises (les 950 entreprises cotées en
bourse) se sont engagées a définir et a mettre en ceuvre une Stratégie Nationale du
Développement Durable (SNDD).

Cette stratégie doit étre prise en compte par tous et étre suivie par chacun dans son role
propre.

Une étude a montré que deux Francgais sur trois ont déja entendu I@xpression "
développement durable ", mais moins d@n Francais sur 10 I@ppréhende dans toutes ses
dimensions. L@tude montre également que les Francais attendent en priorité des
informations pratiques sur le développement durable et se déclarent préts a des
comportements plus responsables :

94 % des Francais interrogés disent limiter leur consommation d@au et d@nergie
89 % déclarent trier leurs déchets ménagers

88% déclarent privilégier 'achat de produits respectant les régles du commerce
éthique

, / H Gp YHERSSHP HQWGX UDE GH
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20 juillet 1969 : I'homme se pose sur la lune et prend conscience que la planéte
bleue est une minuscule oasis fragile, perdu dans 'immensité de l'univers. A
I'époque, seulement 3,5 milliards d’étre humains vivaient sur la Terre.

$ XNRXUGTKXL QRXV VRP P HV P LADUGV« XQH DXJP HQVDWRQ GH HQ
VHX®IP HQW  DQV !

Et si I'on en croit les données démographiques, il y a de fortes chances pour que
la Terre soit peuplée de 10 milliards d’étres humains avant le milieu du siécle.

Quatre milliards de bouches supplémentaires a nourrir, dont la plupart se
trouveront sans doute dans les mégalopoles du Tiers-Monde. Quatre milliards
d’hommes qu’il faudra loger, chauffer, éclairer alors que 800 millions de personnes
souffrent toujours de faim a I'heure actuelle, qu’un milliard et demi n'ont pas
acces a I'eau potable et deux milliards ne sont pas raccordés aux réseaux
d’électricité !

Or, en 2050, si chaque habitant des pays en développement consomme autant
d’énergie qu’un Japonais en 1973, la consommation mondiale d’énergie sera
multipliée par quatre !

Certes, en I'espace de seulement un demi-siecle, le niveau de vie d'une partie de
I'humanité a plus évolué que pendant deux millénaires. Mais en contrepartie, les




catastrophes industrielles n'ont cess de se multiplier : Tchernobyl, Seveso,
Bhopal, Exxon Valdez pour ne citer que les plus graves. Sans oublier les d gats

cologiques inqui tants : pollution de I'air et de I'eau, disparitions des esp ces
animales et v g tales, d forestation massive, d sertification....

D'ou ces questions fondamentales : &RP P HQWFRQFLQHU SWRJ WV pFRQRP LTXH
HVWRFLDOVDQV P HWUH HQ Sp UOGp T XLAELH QDVUHOGH @ SMQgWH " Comment
r partir les richesses entre les pays riches et ceux moins d velopp s ? Comment
donner un minimum de richesses ces millions d'hommes, de femmes et
d'enfants encore d munies [I'heure ou la plan te semble d j asphyxi e par le
pr | vement effr n de ses ressources naturelles ? Et surtout, comment faire en
sorte de | guer une terre en bonne sant nos enfants ?

C'est pour apporter des r ponses concr tes ces questions qu'est n le concept
de d veloppement durable. Un concept que I'on r sume aujourd'hui d'une simple
phrase : XQ GpYHGRSSHP HQWT XL Lp SRQG DX EHVRLQ GX SU VHQWVDQV

FRP SURP HWUH @ FDSDFLVP GHV J pQp WDVRQV I XWKLHV j W SRQGUH DX[ ®GIXW

Pour y parvenir, les entreprises, les pouvoirs publics et la soci t civile devront

travailler main dans la main afin de r concilier trois mondes qui se sont longtemps

ignor s : I' conomie, I' cologie et le social. A long terme, il n'y aura pas de

d veloppement possible s'il n'est pas conomiquement efficace, socialement
quitable et cologiquement tol rable.

+ LIWRUT XH GX Gp YHARSSHP HQWGX LDEH

&RP P HOWHVWOpH M ORWRQ GH ' p YH®RSSHP HOW XIDEGH "

En 1971, le &XE GH5RP H lance un vrai pav dans la marre en publiant +DOW| @
FLIRMDQFH. Face la surexploitation des ressources naturelles li e la croissance

conomique et d mographique, cette association priv e internationale cr e en
1968, prone la FLIRLVWWDQFH ] pUR. En clair, le d veloppement conomique est alors
pr sent comme incompatible avec la protection de la plan te long terme.

C'est dans ce climat de confrontation et non de conciliation entre I' cologie et

I' conomie que se tient @ &RQI p UIHQFH GHV 1 DVIRQV 8 QLHV VXU & QYLLRQQHP HQW
KXP DLQ j 6 VRFNKR® HQ . Conf rence qui sera l'origine du premier vrai
concept de d veloppement durable, baptis I' poque pFR Gp YH®RSSHP HQW Des
personnalit s comme Maurice Strong, organisateur de la Conf rence, puis le
professeur Ren Dubos, Barbara Ward et Ignacy Sachs, insistent sur la n cessit
d'int grer I' quit sociale et la prudence cologique dans les mod les de

d veloppement conomique du Nord et du Sud. Il en d coulera la cr ation du
3WRJIWP P H GHV 1 DVIRQV 8 QLHV SRXU X QYLLRQQHP HQW(PNUE) ainsi que le
3WRJLDP P H GHV 1 DMRQV 8 QLHV SRXU® ' pYH®RSSHP HQW(PNUD).

Mais plus le temps passe, plus la soci t civile prend conscience de l'urgence de
mettre en place une solidarit plan taire pour faire face aux grands
bouleversements des quilibres naturels. Ainsi, au cours des ann es 1980, le grand
public d couvre les pluies acides, le trou dans la couche d'ozone, I'effet de serre, la
d forestation et la catastrophe de Tchernobyl !

D s 1980, I'UICN parle pour la premi re fois de 6 XWRDIQDE®! ' HYH®RSP HQMtraduit
I' poque par d veloppement soutenable). Mais le terme passe presque inaper u
jusqu' sa reprise dans le rapport de Gro Harlem Brundtland, 1 RAH $YHQWUj VRXV,
publi en 1987. A I' poque Premier ministre en Norv ge et SU VIGHQW GH @
&RP P LWIRQ 0 RQGIDM VXU X QYLLRQQHP HOWHW® ' p YHARSSHP HQW P DGDP H
%X QGMAQG VIDWDFKD j GplLQLUFH FRQFHSWGH 6 XWDLQDE® ' HYHMRSP HQWpar



"un d veloppement quir pond au besoin du pr sent sans compromettre la
capacit des g n rations futures r pondre aux leurs ". Depuis cette date, le
concept de d veloppement durable a t adopt dansle monde entier

/ HV HQMHX[ GX Gp YHBRSSHP HQWGXUWDE (1

Suite la conf rence de Rio, la plupart des Etats se sont engag sj p@®ERWUXQH
VWDV J IH QDVIRQDM GH Gp YHARSSHP HQWGXUWDEMH. Sa mise en ceuvre sera complexe
car elle devra faire face aux enjeux du d veloppement durable. Ces enjeux seront
aussi ceux qui p seront sur lar ussite du sommet de Johannesburg, dont l'issue est
n cessairement fragile. Car & Gp YH®RRSSHP HQWGXWE® LP SRVH GHV FKDQJ HP HQW
WUX FWKWHY HQ SLRIRQGHXU

Il faut WpTXLAEUHU AV SRXYRLWYV HQWH AV SURUWBYV pFRQRP LT XHV HWBHV
P SpWDbWV VRFIDX[ HWpFR@RJ LT XHV. Comment ? En int grant des obligations
de respect de I'environnement et des normes sociales dans le m canisme des
march s financiers et en substituant aux sp culations boursi res rapides des
projets conomiques viables et quitables long terme. 5HP HWUH OKRP P H
DX F° XUGH OpFRQRP LH devient une priorit .

Il faut instaurer une QRXYH@H SWWIT XH GHV Gp FLVIRQV J RXYHWQHP HQVDGHV.
Les d cisions politiques sont encore trop souvent calcul es court terme, pour
r pondre desint r ts conomiques particuliers sans tenir compte de I'impact

long terme pour I'ensemble de la population.

L'Etat n'est pas le seul responsable du d veloppement durable. Il faut XQH
P S@FDVIRQ GH VRXV GV J LIRXSHV VRFLR pFRQRP LTXHV. La r alisation
effective des objectifs du d veloppement durable, ne peut aboutir que si
I'ensemble des acteurs de la soci t agit en commun : les entreprises priv es,
publiques, les associations, les ONG, les syndicats et les citoyens.

Il faut WpTXLDEUHU AV | RUFHV pFRQRP LT XHV HQWH GV SD\ V GX 6 XG HWGX
1 RUG. Les pays en voie de d veloppement sont trop endett s et frein s dans
leurs changes commerciaux pour consacrer I' nergie et les moyens suffisants
I' ducation, la sant et la protection de I'environnement. Il faut annuler la dette
ext rieure publique du Tiers-Monde, appliquer une taxe de type Tobin en
affectant les recettes des projets de d veloppement durable, et enfin
abandonner les politiques d'ajustement structurels.

Pour mettre en ceuvre toutes les conventions et les accords multilat raux sur
I'environnement, il faut FU HUXQH LOWIMXWVIRQ LQWAUQDVIRQDM® FKDW pH GH
| DUH WHVSHFWU GV REQJ DVIRQV VRXVFUWY SDU GV ( VDW.  l'instar de
I'Organisation Mondiale du Commerce (OMC) qui g re les changes
commerciaux, il faudrait une Organisation Mondiale de I'Environnement pour
g rer les probl mes cologiques.

/ D &RQIpUHQFH GH 5 LR

8 Q VRX LQDQWGp FLVLI

/ D FRQIpWHQFH GH 5 IR GH - X1LQ LOWDXID XQH QRXYH@H G\ QDP LT XH pour
au moins trois raisons :



Elle fut pour la premi re fois le th atre d'une rencontre entre un aussi grand
nombre d'Etats (182) pour d battre de I'avenir de la plan te.
Elle donna un sens la notion de d veloppement durable jusqu' pr sent
vague.
Et surtout elle donna naissance de QRXYHDX[ W SHV GIDFFRUGV
P XQuDW LDX[ VXUGHQYLLRQQHP HQW

Certes, une premi re g n ration d'accords multilat raux sur I'environnement

s' taitd j d velopp e apr s Stockholm : notamment la convention de
Washington sur les esp ces menac es d'extinction, le protocole de Montr al sur la
couche d'ozone ou encore la convention de Béale sur les d chets dangereux.

Mais Rio, un pas de plus fut franchi puisqu'il tait question pour la premi re fois
d'adopter des HQJ DJ HP HQW FRQWDL] QDQW VXU M S@Q pFRQRP LTXH HW
YDQ@GpV SDUCHQVHP E® GHV SD\ V DX QRUG FRP P H DX VXG. Dans les faits, dix
ans plus tard, il faut reconnaitre que ces conventions adopt es sur le changement
climatique et la biodiversit n'ont pas t la hauteur des enjeux. Ainsi, par
exemple, le Protocole de Kyoto visant r duire les gaz effet de serre n'a
toujours pas t ratifi par les Etats-Unis, pourtant consid r s comme le pays le
plus concern .

Cependant, malgr ces premiers checs, les conventions sign es Rioont t le
point de d part de nombreuses actions dans la plupart des pays signataires. / HV
LOGX WUHGY RQWQYHWWI LDSLGHP HOWGDQV GV VMFKQRQRJ LHV SLRSWHV GV

RW DQLVDVIRQV QRQ J RXYHWQHP HQVD®V VH VRQWHVRI I pHY &V EXGJ HW

J RXYHWQHP HQVDX[ @pVj GHQYLLRQQHP HQWRQWDXJP HQW & SUQFLSH GH

S FDXVIRQ HVWWGHYHQX XQH SURUW qui a notamment permis un moratoire
europ en sur les organismes g n tiguement modifi s... Partout dans le monde, les
citoyens s'expriment de plus en plus en faveur d'une nouvelle solidarit , du

progr s social, du commerce quitable et du respect de I'environnement comme le
prouvent les sommets sociaux de Porto All gre, Seattle ou G nes organis s pour
donner une autre approche que les r unions du G7.

Par ailleurs, les Etats pr sents Rio ont galement adopt % JHQGD FIHVW]
GUH XQ SUIRJWP P HGH DFVIRQV mettre en U uvre au niveau
international. Outre les grandes conf rences qu'elles ont inspir (sommet mondial
pour le d veloppement social Copenhague, sommet mondial de I'alimentation
Rome, sommet des Villes Istanbul..), beaucoup de ces recommandations ont

d j donn naissance des initiatives locales efficaces, car suivies de r sultats
concrets. Mais c'est aussi I'une des missions de la conf rence de Johannesburg,
d'imposer l'ensemble des Etats de concr tiser davantage cet Agenda.

/ HQJI DIHP HQWGH @ ) UDQFH HWGHY HQWHS UVHY
4 XHO XHV Lp DAVDVIRQV GpNi VLI QU LFDVYHV HQ DGP LQVWDWRQ FHQWD®

26 000 m3 d' conomie d'eau (passage de 46 000 20 000, en 3 ans) ;

63 kilos de papier consomm s par agent alors que la moyenne nationale est de
I'ordre de 100 kg pour les activit s tertiaires ;

57 % der cup ration des papiers blancs ;

500 kilos de piles usag es sont r cup r s par les agents et recycl s annuellement
28 v hicules propres dans un parc de 29 ;
www.ecoresponsabilite.environnement.gouv.fr : adresse du site internet d di la
promotion des achats co-responsables.



8 Q SMQ GPFVIRQV pFR WHVSRQVDE®HV LHQI RUFHLD HQ FH ELDQ

r duire d'ici un an, la consommation d' lectricit de 2%, notamment en

g n ralisant le remplacement de toutes les ampoules incandescentes par des

ampoules basse consommation ;

r aliser un bilan carbone afin d' valuer lI'impact des activit s du minist re sur les
missions de gaz effet de serre ;

exp rimenter avec I'UGAP (Union G n rale des Acheteurs Publics) I'int gration de

clauses environnementales dans la commande publique (en commen ant par le

papier) ;

r aliser un diagnostic pr cis de la situation du MEDD au regard de ses d chets en

vue d'optimiser les proc dures existantes ;

am liorer la gestion de l'information, afin notamment de r duire les quantit s de

papier consomm es ( viter I'existence de plusieurs exemplaires d'un m me

dossier, am liorer I'archivage et le classement¥..) ;

favoriser le recours aux Nouvelles Technologies de I'Information et de la

Communication notamment la visio-conf rence pour r duire le colt et le nombre

des d placements ;

c der gratuitement les mat riels informatiques r form s certaines associations

qui en font la demande ;

mieux prendre en compte le respect de I'environnement dans les r unions

organis es par le MEDD (utilisation de papier recycl , r alisation de documents

recto-verso, %) ;

d finir un plan de d placement pour les personnels.

L'ensemble de ces actions fera I'objet d'un rapport de mise en U uvre pr cis.

Le Premier ministre a pr sid , le mardi 3 juin 2003, la premi re r union du comit
interminist riel pour le d veloppement durable . Au cours de cette r union, la strat gie
nationale de d veloppement durable (SNDD) pour les cinq ann es venira t adopt e.
Par ailleurs, un bilan des mesures arr t es lors du s minaire gouvernemental, du 28
novembre dernier, a t pr sent . La strat gie donne un cadre d'intervention au
gouvernement pour les ann es venir dans le domaine du d veloppement durable. Cette
strat gie sera valu e chaque ann e ; un rapport annuel sur I' tat d'avancement sera

pr sent au Parlement.

8 QH VWDWJ IH SLDJ P DWT XH FROFWW HWRSp LDWRQOHMN GDQV VHV RENHFW V HWVHYV
SWRJLDP P HV GIDFWRQV

La strat gie nationale s'articule autour de six axes strat giques et de dix programmes
d'actions.

/' H SWHP LHUD[ H VWDW J LTXH HYWWFHOXL T XL GRIWSHWP HWUH @ SGILQH SDUAMFLSDVIRQ
GH VRXV 1V DFWHXW LQGLYLGXHY HWFR@HFWV |l concerne la fois lI'information et la
sensibilisation, I' ducation et la participation. Les acteurs ne seront motiv s et pr ts

agir que s'ils sont galement cout s sur les choix collectifs par les d cideurs : c'est tout
I'enjeu d'une participation renforc e aux d cisions d'int r t g n ral.

--> Un des objectifs de cet axe est la mise en place d'une v ritable ducation
I'environnement pour un d veloppement durable, int gr e aux mati res existantes, qui
b n ficiera aux enfants du primaire la terminale (exp rimentations la rentr e 2003
dans neuf acad mies, g n ralisation partir de la rentr e 2004).

/ H GHX[ lgP H D[ H WUDWJ LT XH VWDIVH GH @ UH@WRQ HQWH &V VIHULVRLLHY HWMH

Gp YHRSSHP HQWGXWDE® La nouvelle tape vers plus de d centralisation qu'a franchie
le Gouvernement rapprochera l'exigence d'un d veloppement durable de nos
concitoyens.



--> Parmi les nombreuses actions pour contribuer une gestion durable des territoires,
on peut citer I'aide la mise en place de 500 agendas 21 locaux ou d marches de
d veloppement durable quivalentes.

/ HWRLVIgP H D[ H VWDV J LT XH FRQFHUQH GV DFVYLVPV pFRQRP LTXHV GHV
HQWHSUVHV DX[ FRQVRP P DVHXW Responsabiliser les uns et les autres pour parvenir

une croissance conomique plus respectueuse de I'environnement au b n fice de tous,
tel est le d fi.

--> Les consommateurs b n ficieront, en particulier, d'une plus grande lisibilit des
produits offerts par le doublement d'ici fin 2004 des cat gories de produits (35
aujourd'hui) couvertes par les colabels officiels (NF-environnement et le label europ en,
pr sent sous forme de fleur).

--> Sur la base d'une valuation des dispositions fiscales en vigueur, le gouvernement
arr tera pour le projet de loi de finances 2005 des mesures fiscales visant mieux
prendre en compte les objectifs du d veloppement durable.

--> Une action collective vers les PME par r gion sera engag e d'ici fin 2003.

T 0 LHX] SWYHQW GV UVT XHVY HWBV SREXVIRQV FHWH Qp FHWLVE | DLMWARE NHWGX
TXDWIgP H D[ H WUDWJLTXH Cela r sulte d'une combinaison entre la pr vention, la
pr caution et lar pression sans oublier I' tablissement de relations de confiance entre
les citoyens et les scientifiques.

--> Un plan « sant -environnement » sera adopt en 2004

--> D'ici 2007, 400 postes d'inspecteurs des installations class es seront cr s et
I'inspection de la radio-protection sera renforc e de 150 postes.

--> R duction de 50% d'ici 2005, des missions de plomb d'origine industrielle.

--> Un office de recherche et de lutte contre les infractions les plus graves li es
I'environnement et la sant publique seracr en 2003.

$ &LQTXIgP H D[ H WUDVBJ LTXH DU YHW XQ ( VDWH[ HP SDLLH

--> L'Etat se fixe des objectifs en mati re d' co-responsabilit : d'ici 2008, r aliser 20%
d' conomies d'eau, atteindre un taux de 60% de papiers blancs recycl s, consacrer 20%
du renouvellement des flottes des v hicules propres, r duire de 10% les missions de
gaz carbonique pour la fonction « transport » comme pour le chauffage des b timents
publics, atteindre progressivement un niveau de 50% de constructions neuves
respectant la d marche dite de haute qualit environnementale ou le label haute
performance nerg tigue ou un quivalent ; partir de 2004, mettre en place
annuellement au moins un plan de d placement dans chaque d partement et chaque
grand tablissement public.

£ / PPFVIRQ LOVHUQDVIRQDM W LgP H D[ H VWUDWBJ LT XH

--> |le Gouvernement s'attachera renforcer la gouvernance internationale du
d veloppement durable et, en particulier, promouvoir la cr ation d'une organisation
mondiale de I'environnement.

--> il s'engagera notamment dans une mise en U uvre volontariste du volet
environnemental du NEPAD (nouveau partenariat pour le d veloppement de I'Afrique) et



I' laboration d'une strat gie m diterran enne de d veloppement durable ambitieuse.

Vs / D JHWIRQ GH GHDX HW® Gp YHERSSHP HQWGXLDEMH

/ D WLHVSRQVDELOVY GHV FRAHFYLVEYV HWADP p QDJ HP HOWGX VIHUULVRLLH

) LFKHV VKpP DVITXHV pM@ERWHYV SRXU® 6 RP P HWP RQGLDOGH - RKDQQHVEXWJ
VHSWAP EWH

I $P pQDJHP HQWGX VHULVRLUH YLAHV HWGp YHBRS SHP HQWGXDE®

&217(; 7(

« La situation actuelle des tablissements humains dans le monde,
telle que d crite dans le troisi me 5DSSRUM RQGIDOVXU GV

( VBE@QMVHP HQW + XP DLQV .. est pr occupante » constate le Conseil
Economique et Social des Nations Unies dans son rapport pr paratoire
au Sommet de Johannesburg. La population urbaine a t multipli e
par vingt en cent ans pendant que la population mondiale quadruplait.
Les villes abritent trois milliards de personnes et 20 millions de
personnes s@ installent en plus chague ann e. Le nombre de

m tropoles de plus de 10 millions d@abitants est pass de 2 dans les
ann es 1950 21 en fin de si cle, auxquelles il faut ajouter une
vingtaine d@gglom rations de 5 10 millions d@abitants et plus de
250 de 1 5 millions. Ces concentrations tentaculaires et gigantesques
se constituent tr s rapidement en Am rique latine, en Afrique et en
Extr me-orient. En ce d but de si cle, trois latino-am ricains sur
quatre vivent en ville, treize des vingt et une m galopoles mondiales
sont asiatiqgues. 80 % de la population vit en ville dans les pays

d velopp s. La moiti de la population urbaine mondiale vit dans des
villes de plus d@n million d@abitants.

Cette FRQFHQWDWRQ GHV SRSXMWVIRQV HWGHV DFVY LBV GDQV GHV

] RQHV XWEDLQHV est d sign e par le terme de P pVWWURSR@QVDVIRQ 6RQ
U VKP H HWRQ DP SMXUinqui tent et pr occupent surtout dans les
pays du Sud : m tropolisation rime avec paup risation urbaine,
renforcement des in galit s sociales, augmentation des populations
vivant dans des quartiers subissant la marginalisation et le cumul des
handicaps sociaux et environnementaux. La mise en place et
I'exploitation des infrastructures environnementales (eau,
assainissement, d chets) peinent r pondrent des besoins
croissants rapidement: dans les pays industrialis s comme dans les
pays en d veloppement, la pression cologique li e la FURLVWDQFH
IRUM GH @ SWRGXFVIRQ GH GpFKHW VRQGHYV devient un obstacle
grave au d veloppement de conditions sanitaires viables long terme.
Lar ponse aux besoins en logements et constructions, dans un double
souci d' quit sociale et de durabilit est insatisfaisante. La
concentration d'activit s humaines augmente I'exposition des biens et
populations aux risques naturels et technologiques, aux crises
environnementales chroniques, et sanitaires (pollution de l'air,
insalubrit , p nurie d'acc s I'eau potable,..). L'utilisation rationnelle
des sols fait d faut et I'espace se fragmente. Les politiques mises en

U uvre pour r pondre aux besoins en d placements et en
approvisionnement nerg tique int grent insuffisamment les
incidences environnementales qu'elles g n rent, globales ( mission de
gaz effet de serre, ..) ou locales.



0 pWRSRQVDVIRQ HWGp YHERSSHP HQWGHV ] RQHV UXWD®V VRQW
pWRLIWHP HOWLOWHUGP SHQGDQW: nombre de zones rurales font I'objet
d'un sous d veloppement chronique li aux migrations de population
vers les villes, et I'exploitation irrationnelle des ressources naturelles.
La consommation urbaine g n re de nouvelles pressions de plus en
plus fortes sur les zones rurales : I'extension des zones urbaines,
I'intensification de la production de ressources alimentaires,
l'augmentation de la fr quentation pour les loisirs et le tourisme.

) LHIOHU M P pVWWRSRQ@VDVIRQ HVWM GplL SUQFLSDQO] DIILRQWAU SRXU
TXH GV pVDE@VWHP HOW KXP DLOV GH GHP DLO VRIHOWYLDE®IV le

d veloppement des villes moyennes et le maintien de |@abitat rural,
gr ce unr quilibrage entre grandes villes et campagnes-villes
moyennes doit permettre de r soudre les difficult s cologiques et
humaines des villes. / D S@QU LFDVIRQ HWADP p QDJ HP HQWGX
VHULVRLUH GDQV XQ VRXFL GH VRQGDUVE XUEDLQ UXLDO s'impose.

D s la Conf rence des Nations Unies de Rio en 1992, le chapitre 7
d'Action 21, pr conisait I'implication des pouvoirs publics, par une
action fond e sur des principes de partenariat, de participation et de
d centralisation, pour permettre la promotion d'un mod le viable des
tablissements humains.
La Conf rence Habitat Il de 1996 sur les tablissements humains
d'Istanbul ( galement baptis e Sommet des Villes) puis celle de New-
York (Istanbul + 5 en 2001) constitu rent un tournant dans les efforts
internationaux en faveur de la durabilit sociale et environnementale
des villes. Il y fut affirm que des politiques, des strat gies et des
actions int gr es et participatives taient n cessaires pour rendre les
villes et les communaut s du monde plus sdres, plus saines et plus
justes. Il'y fut d montr , par la pr sentation de bonnes pratiques et
d'exp riences r ussies, que les d fis de l'urbanisation peuvent tre
relev s. Par la D claration d'lIstanbul et le Programme d'Action Mondial
(PAM) pour I'Habitat, les Etats s'y engagent vers deux objectifs : un
« logement ad quat pour tous » et « le d veloppement
d' tablissements humains viables en ce qui concerne I'environnement,
les droits de I'homme, le d veloppement social, les femmes et la
population dans le contexte d'une urbanisation maitris e ». Les Etats
reconnaissent la n cessit d'un acc s de tous aux syst mes
n cessaires une vie saine : eau potable, assainissement, vacuation
des d chets, ducation, transports et autres infrastructures urbaines.
Pour la premi re fois dans I@istoire des Nations Unies, les contributions
des autorit s locales (maires et associations municipales) sont
adopt es dans le rapport des auditions des partenaires (Comit 1) sur
la mise en oeuvre des strat gies recommand es par le PAM.

'<1%0,48( ,17(51%7,213%/( (1 )%$9(85 "' (/%$352027,21
"B102' (/(9,$% ("' (7$% ,66(0(176 +80%,16

Les organismes supra-nationaux ont rapidement manifest unr el
souci de travailler en collaboration interactive avec les villes. |lIs se
nourrissent de leurs exp riences pour laborer de nouvelles politiques;
en contrepartie, ils offrent un appui technique, joue un role de
centralisation et de diffusion d'exp riences, et animent des r seaux
d©changes, utiles aux villes.

P, QIDVIYHV GH UpVHDX[ GH YLGBV

Sous I' gide des Nations Unies, alors conscientes de la n cessit



d@ncrer lad marche un niveau local futcr e, d s 1990, O, &/ (,
(International Council for Local and Environmental

Initiatives), association de collectivit s et administrations locales.
L'association des villes aux travaux des Nations Unies naissait.

Depuis 1992, L'ICLEI sensibilise et informe les collectivit s locales,
notamment dans le cadre de trois grandes campagnes : Action Locale
21 (AL21) , Villes pour la protection climatique (CCP), et la Campagne
Eau. L' ICLEl a galement form plus de 5500 repr sentants locaux de
48 pays sur des questions comme la budg tisation environnementale,
I©valuation environnementale, les transports viables,
I@pprovisionnement cologique, lar duction de I®@zone troposph rique
et la gestion des espaces verts.

En 1994, I'| CLEI organisa la &RQIpWHQFH G $ D&ERW qui vit I'adoption
de la « Charte des villes europ ennes pour un d veloppement
durable @ (commun ment appel e © Charte d@alborg »), aujourd'hui
adopt e par 650 administrations municipales, locales et r gionales de
32 pays europ ens, ce qui concerne plus de 130 millions d'Europ ens,
et par laquelle ces collectivit s locales s@ngagent r aliser un Agenda
21 local.

/ D &DP SDJ QH GHV YLAMHV HXURSp HQQHV SRXUXQ Gp YH®RSSHP HQW
GXWEM® galement lanc e Aalborg en 1994, et initi e par la
Commission europ enne, vise encourager et soutenir I'action des
collectivit s locales europ ennes, d sireuses de se lancer dans un
processus de d veloppement durable. Quelques 1300 collectivit s
locales, soit plus de 100 millions de citoyens, y participent. Son action
est men e en partenariat avec I'lCLEI, la F d ration mondiale des Cit s
unies (FMCU), Eurocit s, le Conseil des communes et r gions d@&urope
(la CCRE) et le R seau villes-sant de I@MS, Le Groupe d@&xperts en
Environnement Urbain de la Commission Europ enne et la Ville
d@alborg. La Campagne collecte les exp riences en cours, les diffusent
et encouragent de nouvelles villes entreprendre des d marches
parall les.

1996 voit se tenir la VHFRQGH &RQI p WIHQFH VXU GV YLAMHV GX DE®V
HXWRSpHQQHVY / LVERQQH et I'adoption du Plan d'Action de Lisbonne.
Une troisi me Conf rence sur les villes durables europ ennes s@st
tenue Hanovre en 2000 © % SSHOGT+ DQRYUWH MQFp SDU GV

P DUHV HXWRSpHQV ] ODXEHGX ; ; ,qP HVIgF® 2 donne un cadre et
des principes directeurs pour le d veloppement territorial durable du
continent europ en.

Dans le domaine de la lutte contre I@ffet de serre, plus de 150 maires
et repr sentants officiels de collectivit s locales (repr sentant 8 % des

missions mondiales de gaz effet de serre) s'engagaient en 1993
agir pour r duire la consommation locale dOnergie et les missions de
gaz carbonique (premier 6 RP P HWP RQGLDOGHYV P DUHV VXU GV
FKDQJHP HQW F@P DWTXHV 1HZ <RW

En vue de la pr paration du Sommet Habitat Il de 1996, 500 maires et
repr sentants d@utorit s locales, convoqu e I@nitiative du G4+,
groupe de 4 associations internationales de villes, se r unirent, et
constitu rent une $WHP E@H 0 RQGLD® GHV 9 LAHV HWGHV $ XVRUVEV
/| RFD®V $0 9%/ , structure en r seau formant I©bauche d@ne



organisation mondiale des villes, susceptible de dialoguer avec I'ONU.

De nombreux autres r seaux de villes, r gionales ou internationales,
ont galement vu le jour depuis, comme par exemple le R seau

M tropolisation, le R seau Midi Pyr n es des villes durables, Sommet
des maires du monde..

P ( QJDJHP HQWGHV LOWIWXVIRQV LOVAHUQDVIRQDG HWP X MAIDVs LDBHV

Les LQWIMXKVIRQV GHV 1 DVIRQV 8 QLHV ont engag divers programmes
pour encourager au d veloppement d'une gestion intersectorielle des
villes, o environnement et d veloppement urbain soient int gr s, et
reposant sur une participation citoyenne et une mobilisation des
acteurs large : le programme de mise en U uvre d'Action 21 |I' chelon
local du Centre des Nations Unies pour les tablissements humains ; le
programme ‘Cit s Viables' parrain par Habitat et le PNUE ; le
programme sur les femmes et les tablissements humains. Le
Programme des Nations Unies sur I'Habitat m ne galement la
Campagne Mondiale pour la s curit d'occupation qui vise cr er les
conditions pour que les populations les plus pauvres puissent acc der
plus facilement au logement, la Campagne Mondiale en faveur d'une
Bonne Gouvernance Urbaine, qui vise plus de transparence dans la
gestion locale, le Programme d'Echange de Bonnes Pratiques et de
Leadership local qui vise susciter les changes d'exp riences, ainsi
que la mise en U uvre de I'Observatoire Urbain Mondial.

D s1992, IQ & ( organise en 1992 une r flexion sur les villes du XXle
si cle, fait le point sur les multiples dysfonctionnements affectant les
villes et trace des pistes de r flexion pour un d veloppement urbain
durable. D s 1993, le programme " Ville cologique " approfondit les
th mes de I©nergie, des transports et de la r habilitation des secteurs
urbains en d prise, et proposent des pratiques et instruments
innovants pour la maitrise de |©nergie et lar duction des besoins de
mobilit , en s'appuyant sur les contributions de nombreux pays
(Australie, Canada, Japon, Pays-Bas, Danemark, Su de, Norv ge,
etc.).

La &RP P LWIRQ ( XURSpHQQH publia en 1991 " Le Livre vert sur
I@nvironnement urbain ", engageant la r flexion sur |@m lioration des
conditions de vie en milieu urbain et sur les mesures locales
susceptibles de contribuer la r solution des probl mes globaux
d@nvironnement, en particulier de |@ffet de serre et des pluies acides.
L' talement urbain y est consid r comme responsable des

d gradations environnementales et de la d t rioration des conditions
et de la qualit de vie en ville. Les approches fonctionnalistes, type
zonage, du d veloppement urbain, y sont consid r es comme
responsables de |©talement de la ville et de l@ugmentation du nombre
et de la longueur des d placements: la mixit des activit s et des
populations y est fortement préon . Un Groupe Expert sur
I@nvironnement urbain, de 40 experts ind pendants, est mis en place
et lance en 1993 le Projet des villes durables dont le rapport final

pr conise des principes et des instruments de gestion urbaine durable
dans diff rents champs : gestion des ressources naturelles, conomie
urbaine, domaine social, mobilit et accessibilit , planification
territoriale, r g n ration urbaine, h ritage culturel et tourisme. La
Commission soutient galement la mise en place d'un service
d'information sur les bonnes pratiques europ ennes en mati re de

d veloppement urbain et durabilit . L'ensemble des documents de la
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Politique Europ enne sur la Durabilit et I&@nvironnement Urbain sont
notamment rendus accessibles sur site internet.

Les responsables de gouvernements locaux s@ngagent faire de leurs
villes des villes viables, en mettant en oeuvre un plan d@ctions ou
Agenda 21 local.

Apr sun d marrage laborieux, la mise en 0 uvre des Agendas 21
locaux prend aujourd'hui un essor certain: depuis 1992, plus de 6200
collectivit s locales en mirent un en oeuvre, dans plus de 100 pays :
plus de 70 % des collectivit s ont demand la participation des parties
prenantes, les processus participatifs tant les plus ouverts dans les
pays les moins avanc s (deuxi me rapport sur les Agendas 21 locaux,
f vrier 2002). Les efforts les plus significatifs ont t mis en U uvre en
mati re de gestion des d chets, de protection du climat, d'utilisation
rationnelle de I'eau, et d'utilisation durable des sols.

“().6

Les d fis auxquels les d cennies venir devront s'attaquer pour
qu'am nagement du territoire, d veloppement des villes et des
campagnes permettent aux tablissements humains d' tre viables
sont de plusieurs ordres:

P plLGH @ JRXYHUWQDQFH XUEDLQH HWGH @ J HWIRQ XUEDLQH
ALQVXI 1 LVDQFH GH SDUWHQDUDW p VIDEQV

Les villes se voient confier, ou devraient se voir confier, de plus en
plus de responsabilit s : dans une perspective de d veloppement
durable, cette d centralisation vise mieux r pondre aux besoins des
citoyens. Elle impose une modification des m canismes de prise de

d cision locale, voire une modification du mode de gestion locale. Une
nouvelle gouvernance locale, bas e sur la n gociation entre

collectivit s locales, partenaires et citoyens s'impose. Le transfert de
ressources des Etats aux collectivit s et la promotion d'un r el
pouvoir politique locale de d cision sont n cessaires, pour que les
collectivit s aient des moyens d@gir face aux attentes exprim es par
leurs habitants.
Cette nouvelle gouvernance locale exige de red finir des partenariats
appropri s : la mise en place de structures d cisionnelles ou
participatives nouvelles, ouvertes la population et aux partenaires
institutionnels et priv s, posent la question de la red finition du réle de
chaque partenaire et en particulier de |I@&tat. La repr sentation politique
directe des populations les plus d munies dans les processus de
d cisions locales doit tre confort e partout dans le monde.

Si la bonne gestion urbaine s'est d velopp e de part le monde, il
reste encore beaucoup de progr s faire : gr ce au soutien
d'institutions des Nations Unies comme le PNUD (Programme des
Nations Unies pour le D veloppement), nombre de gouvernements
locaux ont ainsi adopt des mesures pour que s'instaure plus de
transparence dans les affaires publiques locales et d velopper une
culture de responsabilisation des administrations locales. Ces
initiatives sont  poursuivre et tendre.

P ' pILGH GLQVXIILVDQFH GHV LHWRXUFHV KXP DLQHV HW
ILODQFLgWHV L'insuffisance de ressources freine la diffusion des
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bonnes pratiques, la cr ation de partenariats forts pour s'attaquer aux
enjeux de la durabilit urbaine, les traduire concr tement au travers
de politiques et projets, et d velopper I'implication citoyenne pour
donner aux personnes d munies la possibilit de participer pleinement
aux d cisions. Dans nombre de pays, le secteur des infrastructures
(transports, eau potable, ¥4) a fait I'objet de r formes pour attirer les
capitaux qui font cruellement d faut. Mais en d pit des efforts et
progr s, le nombre de personnes qui n'ont pas acc s aux services de
base dans les zones urbaines continue de croitre

B pILGXQ GRIHP HQWSRXUVRXV HWGH @ SDUAFLSDVIRQ GHV
SRSXOMWRQV GpP XQLHV DX[ SWRFHWXV GH Gp FIVIRQ
Le lien entre m tropolisation et insalubrit en mati re de logement est
de plus en plus marqu : faute de planification urbaine, nombre de
m tropoles voient leurs habitants s'installer dans des endroits
ind sirables voire dangereux. Faute de terrains disponibles, du fait des
sp culations fonci res, du fait galement de r glementations locales
souvent d favorables au plus pauvres, les implantations sauvages
(type bidonvilles..) continuent de croitre rapidement partout dans le
monde. Ces implantations s'installent au m pris de toute prudence,
dans les zones les plus expos es aux risques naturels (inondations,
boulements de terrain, ..) ou technologiques (activit s industrielles
risques,¥). La s curit d'occupation (garantie de pouvoir r sider
terme un m me endroit) n'est correctement garanti pour les
populations les plus pauvres, ni dans les villes, ni dans les campagnes.
Lorsque l'urbanisation est rapide, I'ins curit des droits fonciers
fragilise les plus pauvres.

P plLV GH ODP pQDJHP HQWXUEDLQ GXWE® |IRWP H HW

SMAQU LFDVIRQ X EDLQH

Les villes s' talent, se diluent, consomment de plus en plus d@space,
incitent un usage immod r de l@utomobile par un zonage loignant
les zones d'habitat des zones d'activit s, de commerce et de loisirs. Les
villes deviennent lieux de surconsommation nerg tique, de congestion
urbaine, de bruit et nuisances. LOtalement urbain est synonyme de
besoins accentu s en termes de r seaux d@ssainissement, de
transport, d@pprovisionnement en eau, en lectricit , etc¥% besoins

in galement remplis selon les quartiers, cr ant des zones d@xclusion.
LOtirement des villes rend difficile le d veloppement de solutions
alternatives favorables I@nvironnement telles que les transports
collectifs ou les r seaux de chaleur, qui demandent une densit urbaine
minimum. Socialement parlant, la ville parpill e renforce la
fragmentation sociale: la ville clat e n@utorise plus le brassage des
populations, les rencontres entre habitants; elle engendre I@olement.

Face ces constats, la Commission europ enne prone la YLQH

FRP SDFW en opposition au mod le nord-am ricain de villes clat es,
concept d'oreset d j exp riment par plusieurs villes europ ennes
(Londres, Milan, le Ranstadt hollandais..) qui repose sur (a) la GplHQVH
GH® P | W | RQFVIRQQHAMH HWWRFLDM® GDQV GV XVDJ HV GX VRO pour
r duire les besoins de d placements et lutter contre la s gr gation
sociale ; (b) la GHQVLU LFDMRQ GX EkW, en comblant les espaces
interstitiels et en r utilisant les friches urbaines; (c¢) la @QP WVDVIRQ GH
Op SDWSLAHP HOWLp VLIGHQWHOpar la maitrise fonci re des terrains, le
contrdle de la consommation et de I@sage des sols ; (d) la

WHFRQT Xr VW GHV HVSDFHV SXEQ@FV, dont les espaces verts ; (e) le
WHQI RUFHP HQWGH OXUEDQLVYDVIRQ DXVRXU GHV SRIQW GH | RUM
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DFFHWLELQW HQ SDUMFXQ@HU SWV GHV GHVWHUMY GH WDQVSRUN
SXEQ@FV pour localiser les activit s conomiques et I'habitat proximit
des voies de communication et des r seaux de transport en commun ;
(f) la GHQVU LFDVIRQ GHV W VHDX[ GH WDQVSRUMQ FRP P XQ HWGHV
W VHDX[ K\ GLR@RJ LTXHV GH VXUDFH. La ville s'organiserait alors
autour de plusieurs p les mis en r seau par des transports publics, et
entre lesquels des espaces verts interm diaires constitueraient des
poumons verts (point de vue de chercheur).

P pILG XQH P RELOVY GXLDEM

Les m tropoles, et les villes souffrent du mal de la circulation
automobile et de son cort ge de nuisances : alors que les

d placements routiers ont drastiguement augment , les

agglom rations urbaines voient chuter la part du transport collectif et
des v los dans I@nsemble des d placements. Peu de d cideurs ont le
courage d'une politique volontariste des transports orient e vers la

r duction de la circulation automobile. Et pourtant, le d fi d'aujourd'hui
et de demain est bien de faire voluer les pratiques de chaque citoyen,
par la diminution de la mobilit et la matrise des besoins de

d placement, et le transfert de I'automobile vers des modes de

d placements plus respectueux de I@nvironnement.

P ' plLGH OpFRJ HWIRQ GHV UHWRXUFHV QDVXUH@HY GH Op QHUI LH HW
GHV Gp FKHW

La ville peut tre compar e un cosyst me qui, pour vivre, crotre, se
r g n rer, extrait des ressources dans le milieu naturel, en assimile
une partie, et une fois celles-ci utilis es, transform es, consomm es,
les rejette dans le milieu. Dans une perspective de d veloppement
durable, la ville devra pr lever le moins possible et r duire au
maximum ses rejets, en vitant tous les gaspillages, en d veloppent le
recyclage des produits et la r utilisation des d chets. Le d fi de demain
sera donc D DYDQWRXWGH W GXLLH @ SUIRGXFVRQ GH GpFKHW HQ
FURLVWDQFH H[ V&r P HP HQWADSLGH GDQV VRXV GV SD\ V GX P RQGH et
de favoriser leur utilisation en tant que ressources, E de QP IMHU®
FRQVRP P DVIRQ pQHW pWT XH des villes, F GDWXUWU
ODWDLQWVHP HQWGHYV HDX[ SXYLDMY HWUp VLGXDLLHV et
d©conomiser cette ressource rare ou la recycler G GIPWRFIHUMA
VHFWAXU GH @ FRQWUXFWIRQ aux efforts en faveur du bouclage des
cycles cologiques, H de JpUWHU®V HVSDFHV QDWIH®/ garants d@n
quilibre cologique au sein des villes.

P / HGplLGH @ GXWELAW VRFIR pFRQRP LTXH

Les collectivit s locales disposent de GYLHW G DFVIRQV HQ P DVigWH

G HP SRRV G DLGH HWGH FRQFHUMWRQ DYHF GV HQWHS UVHV
RFDAV RX GH WHQIRUFHP HQWGX @HQ VRFLDO Les collectivit s locales
devront s'impliquer plus pour soutenir, impulser le secteur de

I' conomie sociale et solidaire, aider la cr ation de structures
d@nsertion, cr er des gisements d@mplois environnementaux et
sociaux (gestion des espaces publics et naturels, du patrimoine culturel
et architectural, revitalisation conomique des quartiers, r novation
urbaine, r novation ou r habilitation des logements, traitement des

d chets, r habilitation de terrains d grad s, recyclage ou r cup ration
des d chets, services la personne, animations socio-culturelles).
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L'implication des collectivit s sur les champs sociaux sera d velopper
dans le monde: logements caract re social, r habilitation de
quartiers, acc s gal aux services sanitaires et urbains, d livrance
d@ides mat rielle, alimentaire ou financi re, am lioration de la

s curit ...

P/ H GplLGH @ VRAGDUW 1 RUG 6XG

Le Sommet des villes Habitat Il a t I|®ccasion de souligher
I'importance d'instaurer une solidarit internationale Nord-Sud, en
s'appuyant sur les collectivit s locales, plus proches des besoins
concrets des populations : de nombreux contacts entre acteurs locaux
du Sud et du Nord y furent nou s pour donner lieux des
partenariats bas s sur lar ciprocit . Qu'il s'agisse dDPFVIRQV GH
FRRSp WDVIRQ Gp FHQWD@VpH ou d'pFKDQJ HV GH[ Sp UHQFHV HWGH
VDYRLW IDUH la solidarit Nord-Sud peut s'exprimer par des actions
locales. Elle s'exprime dans chaque cit en permettant aux
WHVWRUIAWVDQW pWDQJ HW GH SDUAFLSHUj @ YLH GRFD®. Elle
s'exprime dans chaque cit , lorsque la FRQVRP P DVIRQ GHYLHQW
FLVR\ HQQH : que les consommateurs des villes du Nord favoriseront le
d veloppement du commerce quitable et la consommation de
produits r alis s dans les pays du Sud dans des conditions sociales,
conomiques et environnementales d centes

/ THDX  XQH UHWRXUFH GH SXXV HQ SXV WUH

&217(; 7(
L'eau est une ressource naturelle limit e, n cessaire la vie et aux syst mes
cologiques, et essentielle pour le d veloppement conomique et social. Elle fut trait e
en tant que tel au chapitre 18 d'Action 21  Rio en 1992. L'objectif g n ral quiy tait
alors formul tait « de veiller ce que I'ensemble de la population de la plan te dispose
en permanence d'approvisionnements suffisants en eau de bonne qualit tout en
pr servant les fonctions hydrologique, biologiques et chimiques des cosyst mes, en
adaptant les activit s humaines la capacit limit de la nature et en luttant contre les
vecteurs des maladies li es I'eau ».
/ THDX HVWXQH WHWRXUFH LQGLVSHQVDEM® SRXUGH QRP EWHX[ XVDJHV : I'agriculture
utilise 67 % de l'eau pr lev e, contre 23 % pour l'industrie et 10 % pour les
agglom rations et usages domestiques. La part agricole atteint cependant couramment
90 % dans les pays en voie de d veloppement contre moins de 40 % dans les pays
industrialis s, I'exception des Etats-Unis, du Canada et de I'Espagne. L'eau est
galement n cessaire au bon fonctionnement des syst mes cologiques. Chacun de ces
usages doit se voir affecter un approvisionnement suffisant.
2 UGPSSWRYLVIRQQHP HQWHQ HDX VXUVHUH HVWWQP L\ : il ne peut ni diminuer, ni
augmenter, l'eau se trouve donc en constant recyclage. L'eau douce ne repr sente que
2,5 % du stock total d'eau sur la plan te (les 97,5 % restant tant sal s) : or 2/3 de
I'eau douce plan taire est concentr e dans les glaciers et la couverture neigeuse, 1/3
dans les nappes souterraines difficiles d'acc s. Il ne reste que 0,3 % de I'eau douce (soit
0,007 % de la totalit de I@au de la plan te) dans les rivi res, ruisseaux, r servoirs et
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lacs. Seule cette infime partie est ais ment disponible et se renouvelle relativement
rapidement : 16 jours en moyenne pour une rivi re, 17 ans pour un lac.

Comme I@xplique Allerd Stikker, de 1@ FR®RJLFDOO DQDJ HP HQW) RXQGDVMIRQ d@m sterdam :
« Le probl me auquel nous faisons face aujourd@ui est que les pr cipitations
continentales constituent la seule source d@au douce renouvelable (celles-ci g n rent
un approvisionnement global plus ou moins constant de 40 000 45 000 kilom tre
cubes par ann e), alors que la population mondiale augmente d@nviron 85 millions de
personnes par ann e. |l s@nsuit donc que @ TXDQWM3 G HDX GRXFH GLVSRQLEM SDU
W WA GLP LOXH WDSLGHP HQWs .

Le Programme pour I@nvironnement des Nations Unies, la Banque mondiale et |®nstitut

des ressources mondiales, met un terrible avertissement dans sa publication

5 HWRXUFHV P RQADG®V: « / D VRU GX P RQGH GHYLHQGWD OXQH GHV SXV SUHVWDQWHV

TXHWIRQV GX VIgF®Y2 Dans certains cas, les quantit s d@au pr lev es sont si
normes, relativement |@pprovisionnement, que I@au de surface diminue rapidement

et les r serves souterraines s©puisent plus rapidement qu@lles ne peuvent tre

r approvisionn es par les pr cipitations. »

/ IDFFLRLVWHP HQWGpP RJWDSKLT XH WDSIGH FRXS@H | @ IR j GLQGXVWIDQVDVIRQ

OXLEDQLYDVIRQ (LQVHQVLU LFDVIRQ DJ UFRM HWP RGHV GH YIH GH SXXV HQ SXXV

FRQVRP P DWHXW GIHDX HVWHQ WDLQ GHQWDVQHU XQH FUVH P RQGLDM GH OHDX  la

multiplication des p nuries d@au due |@cc | ration de l@ccroissement d mographique,

de l@rbanisation et de la pauvret urbaine semble rendre de plus en plus inaccessible

|@bjectif de |@au pour tous, en particulier dans les pays en d veloppement, et dans les

m galopoles urbaines.

6,78%$7,21 $&78(//(

/[ PDFFgVj GDSSWRYLVIRQQHP HOQWHQ HDX VDXXEUWH HWj XQ DWWDLQLVWWHP HQWDGp T XDWD

j SHLQH VXLYL® U VKP H GH @ FLRLVWDQFH GpP RJ LDSKLT XH DX FRXW GH @ GHWLgWH

GpFHQQLH 1,1 milliard de personnes n'ont toujours pas acc s I'eau salubre, un tiers de

la population mondiale est priv e d'eau potable, et pr s de 2,5 milliards n'ont pas

d'installations ad quates d'assainissement.

6RXUFH + MRUH JpRIWSKIH HP H, Editions Belin, 1998.
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6 RXUFHV 5 DSSRUAMP RQGIDOVXU B Gp YHRSSHP HQWKXP DLQ, PNUD, 1998 ; « Le Monde
peut-il nourrir le Monde ? », / HV FQV GH @ SO@QqWA, hors-s rie n°1, &RIWDQFH, Paris,
1998

P UIIFXQYV ] WSRQGWH | @ GHP DQGH HQ HDX

On estime qu'au cours des deux prochaines d cennies, la consommation d'eau par
individu augmentera de 40 % et qu'il faudra 17 % de plus d'eau pour la production
vivri re des populations des pays en d veloppement. Un tiers des pays situ s dans les
r gions arides devraient connatre de graves p nuries d'eau au cours du si cle actuel.
L'Inde, I'Asie centrale, une partie de |&urope de I@&st et des Etats-Unis et le Mexique
sont d j en proie de s rieuses difficult s. Entre 1950 et 1990, le taux de croissance
des pr | vements en eaua t plus du double de celui de la population. Il a t

multipli par six depuis le d but du si cle. Corr lativement, la quantit d@au douce
renouvelable et disponible est pass e, par habitant, de 17000 m3 en 1950 7500 m3
en 1995 et devrait tomber 5100 m3 en 2025.

'qVv @ GHP DQGH HQ HDX SRXUDIWG SDVWHU CRITWH
P $XJP HQWRQ GH @ SR@XVIRQ

La Commission du D veloppement Durable des Nations Unies rapporte que I'on estime
gque SXV GH @ P RMp GHV FRXW GIHDX GDQV & P RQGH VRQWJ LDYHP HQWSR@XpV HW
DSSDXYWV La proportion de I@au disponible mais pollu e ne cesse de cro tre, surtout
du fait de I©volution des modes de production dans I@dustrie et I@griculture, ainsi que
de l@rbanisation croissante. Dans les pays d velopp s, certaines nappes souterraines
grouillent de substances chimiques. La situation est encore plus dramatique dans les
pays en d veloppement.

P 8 VUDVDVRQ LUDVIRQQH@ GH GHDX

La consommation en eau s©Il ve entre 2500 et 3000 km3 par an [I' chelle de la

plan te, ce qui est bien moins que la quantit pr lev e, aujourd@ui estim e entre 4000
et 5000 km3. Aux pertes naturelles dues I©vaporation mais qui peuvent tre

accentu es par certaines infrastructures (les retenues artificielles) ainsi que par
certaines m thodes d@rigation, il faut ajouter les gaspillages et les fuites : avec les
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raccordements sauvages, ces derniers peuvent affecter, |@xemple de I@m rique
Latine, 40 % du r seau.

L@griculture consomme aujourd@ui 5 fois plus qu@u d but du si cle, contre 18 pour les
agglom rations et 26 pour l@dustrie. En ce qui concerne sp cifiguement l'irrigation,
nombre de pays en d veloppement d pensent deux fois plus par hectare que les pays

d velopp s pour, en d finitive, des rendements trois fois moins lev s.

P 5 LVTXHV GH GLVSDUMRQ GHVSqFHV

La construction de barrages, les d viations de rivi res et am nagements lourds des
cours d'eau sont l'origine de modifications drastiques des cosyst mes, et de la
disparition d'habitats qui engendrent la disparition des esp ces endog nes: le nombre
de grands barrages dans le monde est pass de 5 000 en 1950 plus de 38 000
aujourd@ui, le nombre de voies d@au modifi es pour faciliter la navigation est pass
d@n peu moins de 9 000 pr s de 500 000, dans I& misph re nord, les trois-quarts du
d bit des principaux fleuves et rivi res sont exploit s pour fournir de I©lectricit nos
villes.

352% (0 (6 *5%9(6
Les soci t s de demain devront faire face deux probl mes graves, pour satisfaire les
besoins humains et cologiques fondamentaux :

» /| IXVKDVDWRQ DFFUXH HWOH[ SGRIVDVIRQ LQFRQVLGp U H GHV UHWRXUFHV HQ HDX|
GRXFHYV, limit es et vuln rables, est I'origine de nombreuses menaces sur la plan te:

I'DEDLVVHP HQWGH QRP EWHXVHV QDSSHV SWRIRQGHV VXWH[ SRRIVPHV (en Inde,
Chine, Thailande, au Mexique, aux Etats-Unis, en Libye, et au Moyen-Orient) dont la
dur e de renouvellement varie entre cent et plusieurs milliers d'ann es

le VDUVVHP HQWSLWRJ UHWL GH UWYLgUHVY HWGH MFV

la GpJWGDWRQ DFFp@UpH GH @ TXD@W GHV HDX[, notamment du fait des
pollutions chimiques d@rigine agricole

AQVpFXWW VDQWDUH FRP P H QIQVpFXUWW DAP HQVWDLH : dans le monde en
d veloppement, quelques 80 % des maladies et des d ¢ s sont dus l|@accessibilit
de I@au salubre et |@bsence de gestion des eaux, la productivit des sols dans de
nombreux pays sera fortement r duite du fait notamment de fortes s cheresses et
p nuries d'eau.

» / .QVXI I LVDQFH GHV LQYHWIWVHP HQW consacr s la fois, la mise en U uvre des
infrastructures des services li s I'eau (distribution, traitement, mais surtout
assainissement et puration) et au renforcement des capacit s humaines et
institutionnelles) sont I'origine d'une baisse de la couverture relative, et de la forte
augmentation du nombre de personnes n‘ayant pas acc s une alimentation en eau
salubre. Les financements destin s favoriser le d veloppement de l'approvisionnement
en eau, de l'assainissement et de la gestion int gr e des ressources, taient valu s
54,77 milliards de dollars par an sur la p riode 1993-2000 pour les activit s du chapitre
18 d' Action 21. Ces engagements n'ont pas t concr tis s: on estime que les pays en
d veloppement ont d pens entre 10 et 25 milliards de dollars par an principalement
pour l'approvisionnement et l'assainissement dans les zones urbaines, alors que les
investissements priv s en infrastructures auraient atteint 25 milliards de dollars sur la
p riode 1990 — 1997.

/ YHDX VHWD j ORWJ LQH GHV FRQI@QW GH GHP DLQ pr s de 300 bassins fluviaux
s©tendent sur le territoire d@u moins deux pays : dans de nombreux cas, faute d'une
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gestion transfrontali re, des conflits d'usages pourraient, en s'aggravant, tre Il'origine
de nouveaux conflits (Moyen Orient).
(/(0(176" (5(3216( (7" (" (%7

P QUDVIYHY LQVHUQDVRQD®HV SRXU GHDX

Face cette situation, la communaut internationale n'est pas rest e inactive et la
gestion de I'eau est une pr occupation constante depuis la conf rence de Mar des Plata
en 1978 qui avait lanc la d cennie internationale de I'eau potable et de I'assainissement

La Conf rence de Dublin sur I@au et I'environnement et le Sommet de la Terre de Rio en
1992 ont rappell que lI'eau ne pouvait tre consid r e comme un bien conomique
comme un autre, mais aussi comme un bien naturel et culturel et un bien social.
Autrement dit, I'eau ne peut tre g r e comme un bien marchand car c'est un bien
public, un bien collectif et patrimonial. Malgr ces avanc es et une prise de conscience
renforc e, le bilan des efforts d ploy s montrait que le chemin restant parcourir tait
tr s long. A moins d'une inflexion rapide des modes de production et de consommation,
cette ressource constituera un frein essentiel pour le d veloppement conomique et
social , voire la source de conflits nouveaux et dramatiques.

Depuis 1992, de nombreuses conf rences ont contribu renforcer la sensibilisation des
d cideurs et promouvoir des solutions en faveur d'une gestion durable de cette
ressource rare. On peut en particulier citer le Forum mondial de Marrakech (1997), la
Conf rence de Paris (1998), Second Forum mondial de la Haye (2000), la conf rence de
Bonn (2001) qui a contribu la pr paration de Rio + 10 dans le secteur de l'eau et le
Troisi me Forum mondial qui se tiendra Kyoto en mars 2003.

P 38 Q HQJ DJ HP HQWLQVHUQDWIRQDOT XL VH FRQVRQGH GIQWP HQW

Il n'existe pas d'institution internationale unique s'occupant exclusivement des probl mes
relatifs aux ressources en eau. : quasiment toutes les organisations internationales ont
s'en pr occuper. Le renforcement de leur collaboration, leur coordination et I'int gration
de leurs activit s sectorielles eu gard leur incidence sur I'eau, sont imp ratifs pour une
meilleure efficacit de I'action des organisations d pendantes des Nations Unies. La

d cennie a heureusement t marqu e par le lancement de deux dynamiques
multipartites positives, qu'il convient de d crire plus pr cis ment.

&RQVHLO0 RQGLDOGH OHDX

D s 1992 fut propos la cr ation d'un Conseil Mondial de I'Eau. Les travaux pr paratoires
furent lanc s en 1994, sur I'impulsion de I'Association Internationale des Ressources en
Eau (IWRA, International Water Resources Association), un consensus s' tant tabli sur
la n cessit de cr er une institution qui unifierait les efforts disparates, fragment s et
sectoriels en mati re de gestion globale des ressources en eau. Le Conseil Mondial de
I'Eau fut cr  en juin 1996 et tablit Marseille en France. Le premier Forum Mondial de
I'Eau, organis en mars 1997 Marrakech, confirma la pr minence du Conseil Mondial
de I'Eau pour assurer le leadership international en mati re d'eau. Le Conseil re oit
notamment la charge d' laborer une Vision mondiale de I@au pour le XXI me si cle.

Le Second Forum mondial de I@au, qui eut lieu La Haye en 2000, fut certainement le
plus grand rassemblement de d cideurs du monde de |I@au, que ce soit au niveau
politique, industriel, universitaire et administratif. 1l fut I'occasion de pr senter la Vision
Mondiale de I@&au I@orizon 2025, labor e pour satisfaire nos besoins actuels en eau et
assurer des ressources en eau durables pour demain. Y furent adopt s deux documents
cl s: la D claration minist rielle de la Haye, et le Cadre d@ction, et y fut lanc le
Programme mondial pour I©valuation des ressources en eau |©chelle du syst me des
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Nations Unies (WWAP, World Water Assessment Programme), qui permettra notamment
la production p riodique d'un Rapport sur la mise en valeur dans le monde. Ce Rapport
mettra disposition du public et des d cideurs la fois une valuation de la gestion du
patrimoine hydrique, une valuation de I©tat du syst me hydrique mondial et enfin une

valuation des probl mes critiques, et donnera un certain nombre d@ndicateurs du stress
hydrique. Une premi re dition du rapport sera soumise au Troisi me Forum Mondial sur
I&@au en mars 2003.

3 DUMQDUDWP RQGLDOSRXUOHDX *: 3

&pp HQ @& 3 DWHQDUDWP RQGLDOSRXUOHDX est un partenariat entre toutes les
entit s concern es par la gestion de I@au ( tats, agences gouvernementales,
administrations, institutions de formation et de recherche, entreprises publiques et

priv es, soci t civile incluant les organisations non gouvernementales, organisations
internationales et professionnelles et agences de d veloppement bilat rales et

multilat rales). Sa mission consiste soutenir les pays dans la gestion durable de leurs
ressources en eau, en aidant la conception de programmes pour satisfaire les besoins,
mobilisant les comp tences et alliances adapt s et favorisant I' change d'informations
sur la gestion int gr e des ressources en eau.

P 2 ENMHFW LQVHUQDWRQDOGH Gp YHBRSSHP HQW GX 0 L@p QDUH

La D claration du Mill naire des Nations Unies a fix comme objectif la communaut
international de r duire de moiti d'ici 2015 la proportion de personnes qui n'ont pas
acc s Il'eau potable ou n'ont pas les moyens de s'en procurer. Pour atteindre cet
objectif, il faut que 1,6 milliard de gens aient acc s I'eau salubre. Pour r duire de
moiti la proportion de personnes n‘ayant pas acc s un assainissement ad quat, il faut
fournir des installations 2,2 milliards de personnes de plus d'ici 2015. La D claration
vise galement mettre fin [|'exploitation irrationnelle des ressources en eau.

P YHVRLQ GIDUELWDI H DXVRXUGIXQ SDWIP RLQH FRP P XQ GH GKXP DQLW :
l'augmentation de la demande, coupl e l'augmentation des pollutions, met en p ril la
ressource en eau. |l sera vite n cessaire d'imaginer des modalit s d'arbitrage entre
utilisateurs actuels et potentiels, entre communaut s et Etats in galement dot s. L'eau
est un patrimoine commun de I'humanit qu'il convient d' carter de la seule main mise
des march s : I'eau devra faire |[@bjet d@ne r appropriation publigue et d mocratique.
Les risques de voire I'eau devenir un bien marchand, assujetti aux r gles du commerce,
et pris en charge par le secteur priv existent et imposent une r flexion approfondie sur
I' thique de la tarification de I'eau et de le droit d'acc s I'eau.

P %HVRLQ GIXQH J HWIRQ QW J b H HWFRQFHU/H GH GHDX j Cp FKH@H GHV EDWILQV
YHWDQW

Action 21 avait clairement recommand que les gouvernements engagent des efforts
importants en mati re de planification et de gestion int gr e des ressources en eau

I' chelle des bassins versants, en consid rant la ressource eau, la fois comme
ressource naturelle et comme un bien social et conomique. Il est DGP LV TXH @ P LVH
HQ YDMXU HWMD J HYWIRQ GXWDEM® GH OHDX H[ LJ H GID@HU S RFFXSDVRQV VRFLDGIV
pFRQRP LTXHV HWHQYLLRQQHP HQVD®V

N anmoins, malgr les nombreux travaux internationaux de la derni re d cennie, et les
nombreux projets de coop ration engag siciet| en mati re de gestion durable des
ressources en eau, force est de constater que GV SUQFLSHV GH J HWIRQ QW J LbH GHV
WHVVRXUFHV HQ HDX QH VRQWSDV HQFRWH SAHLQHP HOWP LV HQ ° XYWH A l'oppos , la
gestion de I'eau continue majoritairement d' tre trait e dans le cadre de politiques
sectorielles fragment es, TXH FH VRIWGDQV @1V SD\ V Gp YHBRSSpV RX GDQV @&V SD\ V HQ YRIH
GH Gp YH&RSSHP HQW

Par ailleurs, @ J HWIRQ GH OHDX WHSRVH P DNRUVDUHP HQWVXU GHV GpP DUFKHV GH
JHWIRQ GH ORIIWH : peu de nations privil gient la gestion de I'eau en concordance avec
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les besoins et les demandes, en recherchant ensuite affecter la ressource disponible
selon une solidarit des affectations aux diff rents usagers. Parmi ces usages, il
convient de ne plus mettre en second plan les cosyst mes aquatiques et terrestres
tributaires de la ressource en eau.

P %HVRLQ GIXQH p YROXMRQ LQWMIAMKVIRQQHGM

« La fragmentation de l@utorit en mati re d@au entre plusieurs secteurs et

d partement nationaux et internationaux s@st traduite par un manque de vision
commune quant I@tilisation durable de cette ressource vitale » affirme Klaus Topfer,
directeur du PNUE.

Les Nations Unies font remarquer que les gouvernements des pays industriels et des
pays en voie de d veloppement n@ccordent qu@ne basse priorit aux questions et aux
institutions relatives I@au. Le financement de la recherche et des solutions est

tonnamment inad quat. Sans g n raliser, force est de constater que I@ngagement
politique, les cadres r glementaires et | gislatifs, I©ducation et la sensibilisation du
public et des acteurs, sont encore insuffisants dans la majeure partie du monde.

P, QIRWP DVIRQ SRXU® SUVH GH GpFLVIRQ

La gestion de I'eau impose de connatre, dans le temps et I'espace, son volution
quantitative et qualitative. Elle impose de connatre les ph nom nes l'origine de la
variabilit des caract ristiques de I'eau : conditions hydrologiques, hydrographiques,

m t orologiques, hydrog ologiques, et cologigues, mais aussi les caract ristiques
socio- conomiques, au travers des usages de lI'eau (alimentation en eau potable,

pr | vements industriels, irrigation, fonctions cosyst miques terrestres et aquatiques)
et des rejets et pollutions ponctuelles et diffuses dans I'eau (industries, agglom rations
urbaines, agriculture,%). L' volution r cente et rapide des technologies et savoir-faire
de collecte, de traitement et de diffusion des informations (r seaux de mesures
automatis s, observations par satellite, bases de donn es informatis es, mod lisation
des ressources en eau, et syst mes d'informations g ographiques,..) permet
aujourd'hui de fournir des informations de grand int r t pour aider la prise de

d cision. Malheureusement, les besoins financiers pour mettre en G uvre et exploiter de
tels syst mes sont importants : dans nombre de pays, la quantit et la qualit des
informations sur l'eau et leur utilisation ont baiss .

[ HV GLUHFVIYHV HXRSp HQQHV

La protection de I'environnement apparat comme un des d fis majeurs auxquels I'Europe
est confront e. Le d veloppement conomigue du continent se fait effectivement au

d triment de I'environnement.

Pour lutter contre ces effets pervers du bien tre conomique, I'Europe d veloppe une
politigue communautaire en mati re d'environnement, depuis 1972.

Au d part, I'objectif essentiel tait de limiter la pollution, par l'introduction de normes
minimales en mati re de gestion des d chets, d' missions atmosph riques et de rejet
d'eaux us es et pollu es. Mais ce n' tait pas assez. A la fin des ann es 80, tant le public
que les autorit s politigues taient arriv es la conclusion qu'il fallait d velopper une
approche concert e |' chelle europ enne et internationale pour sauver I'environnement
de sa d gradation.

C'est ainsi qu'en 1993, lors de I' laboration du Trait d'Amsterdam, I'environnement et le
d veloppement durable devenait une politigue communautaire prioritaire.

La communaut europ enne doit faire face une croissance continue de la demande en
eau de bonne qualit et quantit suffisante pour satisfaire tous les besoins.
Lar forme du droit communautaire de I'eau 21 f vrier 1986
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Les objectifs de lar forme :

La protection et la gestion des eaux souterraines

L'attention du public et des consommateurs concernant le colt que les travaux
d'am lioration de la qualit de I'eau va entra ner.

La promotion d'une consommation de I'eau cologiquement viable fond e sur la
protection long terme des ressources en eau disponible

Les ressources en eau potable sont rares alors que la consommation par habitant a
doubl dans les pays europ en. Un europ en consomme en moyenne 800 m3 d'eau.

Devant ce constat et dans le souci permanent de d veloppement durable, la
communaut europ enne se mobilise pour am liorer la qualit de I'eau. L'objectif est de
prot ger et de contr ler la totalit des eaux douces europ ennes.
La chartre europ enne de |I'eau adopt e en 1968 par le Conseil de I'Europe proclame que
la qualit de l'eau doit tre pr serv e des niveaux adapt s [l'utilisation qui en est
pr vue. Elle d clare galement que lorsque I'eau, apr s utilisation est rendue au milieu
naturelle, elle ne doit pas compromettre les usages ult rieurs tant publics que priv s, qui
seront faits d'elle.
Il est bien vident que ces conditions rendent indispensable la r glementation des
ressources en eau. Dans cette optique, I'Europe a pris deux cat gories de directives :

- celles concernant la qualit de I'eau

- celles concernant les rejets

I . LA QUALITE DE L'EAU

Ellea t labor e pour prot ger la sant publique et exercer dans ce but un contr le sur
les eaux superficielles destin e la production d'eau alimentaire et sur leur puration.

Aujourd'hui, la directive europ enne prescrit aux tats membres d' tablir des normes de
qualit pour plus de 60 param tres concernant |'eau, ainsi que de surveiller la qualit de
I'eau potable.

I1. LA GESTION DES REJETS

La pr occupation g n rale quant la qualit des eaux urbaines r siduaires est n e de la
d t rioration de l'environnement caus par des effluents qui sont suffisamment trait s
pour viter la pollution

&ROFXVIRQ :

© 3 VHUYRQV QRV DFTXLV SLRWJIHRQV QRWH SAQqQ WM 2

Afin de r guler et d'assurer le bon fonctionnement d'un arrosage et d'optimiser son
utilisation, nous avons mis en place une solution de gestion centralis e de I'arrosage
automatique que vous pouvez retrouvez sur notre site www.isis-control® .com
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